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Presente.—

Asunto: Presentacion de propuesta de reforma legal en ejercicio del derecho
a la iniciativa ciudadana

De mis consideraciones:

Yo, JESSICA ELIZABETH ESPINOZA ESPINOZA, en calidad de ciudadana
ecuatoriana, Consejera nacional por la Sociedad civil del Consejo nacional para
la igualdad en Movilidad Humana, ejerciendo los derechos consagrados en el
articulo 61 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y conforme
a lo dispuesto en los articulos 134 y 135 del Cédigo Organico de la Funcién
Legislativa, presento a esa Comision la siguiente propuesta de reforma legal
titulada:

“Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Participaciéon
Ciudadana y a la Ley Organica del Servicio Publico para prevenir el conflicto de
intereses entre dirigencia barrial y cargos publicos, y el COOTAD”



La presente iniciativa busca garantizar la autonomia, independencia y legitimidad
de la participacion ciudadana en el Ecuador, previniendo practicas de clientelismo
politico, conflictos de intereses y debilitamiento del control social ejercido por la
comunidad.

ANTECEDENTES NORMATIVOS INTERNACIONALES

El problema de la doble funcion —como dirigente barrial o comunitario y servidor
publico simultaneamente— ha sido abordado de forma clara en varios paises de
América Latina:

- Colombia: La Ley 743 de 2002 y la Ley 1475 de 2011 establecen inhabilidades
para que los dignatarios de juntas de accion comunal ocupen cargos publicos o
participen en campanas politicas sin previa renuncia.

- Chile: La Ley 20.500 y la Ley Organica de Municipalidades exigen independencia
de los representantes comunitarios frente a los gobiernos locales y les prohiben
ejercer funciones publicas de forma paralela.

- México: La Ley General de Responsabilidades Administrativas establece
claramente el deber de abstencion en casos de conflicto de intereses, y algunas
constituciones estatales prohiben la doble representacion barrial y politica.

Estas disposiciones buscan proteger el caracter autbnomo de las organizaciones
sociales, evitar la instrumentalizacion politica de los liderazgos comunitarios y
preservar la confianza publica en los mecanismos de participacion ciudadana.

VACIO LEGAL EN ECUADOR

A diferencia de esos paises, Ecuador carece actualmente de una regulacion
expresa que declare la incompatibilidad entre el ejercicio de cargos publicos y
funciones de dirigencia barrial, comunitaria o territorial. Ni la Constitucion, nila Ley
Organica de Participacion Ciudadana, ni la Ley Organica del Servicio Publico
contienen disposiciones que impidan esta superposicion de funciones.

Este vacio normativo ha facilitado en la practica la cooptacion politica de
organizaciones sociales, la participacién de dirigentes comunitarios en procesos
de control social sin independencia real, y la utilizacion de recursos publicos como
dadivas a cambio de apoyo politico, minando asi los principios democraticos y la
ética publica.

La reforma propuesta establece normas claras sobre incompatibilidades, criterios
para evitar conflictos de interés, mecanismos de transparencia, y sanciones para
conductas clientelares. Su adopcion representa un paso necesario para fortalecer
el Estado democratico, participativo y de derechos, en coherencia con los
principios constitucionales del Ecuador.

Adjunto a la presente el texto integro de la propuesta de reforma legal,



acompafado de su exposicion de motivos, fundamentos juridicos y antecedentes
normativos internacionales. Solicito respetuosamente que esta Comision evalue,
tramite y priorice el tratamiento de esta iniciativa ciudadana, conforme a las
competencias establecidas en la ley.

Sin otro particular, agradezco de antemano su atencion.
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Atentamente,
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CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD EN MOVILIDAD HUMANA
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Correo electrénico: juristaandinajeee@gmail.com Teléfono: 0982343322

Adjunto:

— Propuesta de reforma legal (version completa en formato Word/PDF)
— Copia de cédula de ciudadania

— Fundamento juridico y derecho comparado (anexo técnico)



PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA, A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO
PUBLICO, Y AL COOTAD, PARA PREVENIR EL CONFLICTO DE INTERESES
ENTRE DIRIGENCIA BARRIAL Y CARGOS PUBLICOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el derecho a una
participacion ciudadana libre, autbnoma, independiente de partidos politicos y
gobiernos. Sin embargo, en la practica se ha evidenciado que muchos dirigentes
barriales y comunitarios ejercen simultdneamente funciones publicas o cargos de
eleccion popular, generando conflictos de intereses, cooptacion de los espacios
ciudadanos, debilitamiento del control social y practicas clientelares como entrega
de dadivas o favores a cambio de apoyo politico.

La presente reforma tiene como finalidad proteger la autonomia ciudadana,
fortalecer la ética publica y prevenir el uso politico de los liderazgos barriales
mediante normas claras sobre incompatibilidades, transparencia, rendiciéon de
cuentas y sanciones.



ARTICULO 7. Reforma al Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD)
Incorporese un nuevo articulo 64-A en el COOTAD, con el siguiente texto:

Art. 64-A. Incompatibilidad entre funciones de dirigencia barrial y cargos publicos
en gobiernos autonomos descentralizados.

No podran ejercer simultaneamente funciones de dirigencia en juntas barriales,
consejos consultivos locales u otras instancias de representacion comunitaria, las
personas que desempefen cargos publicos de eleccién popular, designacion
directa o contratacion administrativa dentro del mismo nivel de gobierno.

Esta incompatibilidad sera aplicable tanto en la administracién central del GAD
respectivo como en sus empresas publicas, entidades adscritas o programas
financiados con recursos publicos.

Las personas que deseen postularse o ser nombradas en cargos publicos deberan
cesar en su dirigencia comunitaria con al menos seis (6) meses de anticipacion a
su inscripcion o designacion.
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ARTICULO 1. Objeto de la ley

Establecer normas de incompatibilidad entre el ejercicio de la dirigencia barrial o
comunitaria y el desempefio de cargos publicos, asi como mecanismos para
prevenir y sancionar los conflictos de intereses que afecten la participacion
ciudadana autonoma y el control social.

ARTICULO 2. Reforma a la Ley Organica de Participacion Ciudadana
Anadase un nuevo Articulo 27-A, con el siguiente texto:

Art. 27-A. Incompatibilidad de funciones entre dirigencia barrial y cargo publico.
Las personas que ejerzan funciones de dirigencia barrial, comunal, territorial o
comunitaria, tales como presidencias de juntas barriales, vocalias o
representaciones de organizaciones sociales reconocidas, no podran ejercer
simultdneamente cargos publicos de eleccion popular, designacion directa o
contrato administrativo con entidades del Estado.

En caso de postulacion a un cargo publico, deberan renunciar de manera
irrevocable a su funciéon comunitaria con al menos seis (6) meses de anticipacién
a la fecha de inscripcion de candidatura o designacion.

Anadase un nuevo Articulo 27-B, con el siguiente texto:

Art. 27-B. Conflicto de intereses en procesos de participacién y control social.
Constituye conflicto de interés la participacién en mecanismos de control social,
veedurias ciudadanas, rendicion de cuentas, observatorios ciudadanos u otros
espacios de vigilancia y deliberacién, cuando:

a) La persona participante mantenga una relacién laboral, contractual, electoral o
politica con la autoridad o institucién evaluada.

b) Se haya desempefiado como funcionario publico en los ultimos doce (12)
meses respecto de la misma jurisdiccion o nivel de gobierno.

c) Haya sido candidato/a en los ultimos seis (6) meses por una organizacion
politica vinculada al poder local o nacional.

En tales casos, la persona debera excusarse o sera removida de los procesos de
control o representacion comunitaria.

Anadase un nuevo Articulo 27-C, con el siguiente texto:

Art. 27-C. Registro y declaracion de intereses.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) establecera un
registro nacional de dirigencias comunitarias activas y exigira, al momento de la
inscripcion o participacion en procesos de control social, una declaracion



juramentada de intereses, que incluya vinculos laborales, contractuales o politicos
con entidades publicas.

La omision o falsedad en la declaracion sera sancionada con la exclusiéon del
proceso y con responsabilidad administrativa o penal, segun el caso.

ARTICULO 3. Reforma a la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP)
Agrégase al final del articulo 25 (inhabilidades e incompatibilidades) el siguiente
numeral:

n) Ejercer simultaneamente funciones como dirigente de organizaciones
comunitarias, barriales, territoriales o de base en la misma jurisdiccién donde se
desempefia el cargo publico.

Esta incompatibilidad se extiende a personas contratadas bajo cualquier
modalidad administrativa o de prestacion de servicios profesionales.

ARTICULO 4. Prohibicion del clientelismo y dadivas
Incorpérese un nuevo articulo 41-A en la Ley Organica de Participacion
Ciudadana:

Art. 41-A. Prohibicion de practicas clientelares.

Se prohibe a toda autoridad, funcionario publico o persona que represente al
Estado ofrecer, entregar o condicionar recursos publicos, materiales, beneficios
sociales, insumos de obras menores o incentivos a organizaciones barriales,
juntas vecinales o ciudadanos a cambio de apoyo politico, asistencia a eventos o
respaldo en procesos electorales.

El incumplimiento sera considerado falta grave y podra ser sancionado por la
Contraloria General del Estado, la Procuraduria General del Estado y, de ser el
caso, la Fiscalia General del Estado por presunto delito de peculado o trafico de
influencias.

ARTICULO 5. Disposicién transitoria Gnica

Las personas que, a la fecha de entrada en vigor de esta ley, ejerzan
simultdneamente funciones de dirigencia barrial y cargos publicos deberan optar
por una sola funcion en el plazo maximo de sesenta (60) dias, bajo apercibimiento
de incurrir en sancioén disciplinaria y nulidad de actos participativos.

ARTICULO 6. Entrada en vigor
La presente ley entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial.



ARTICULO 7. Reforma al Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD)

Incorpérese un nuevo articulo 64-A con el siguiente texto:

Art. 64-A. Incompatibilidad entre funciones de dirigencia barrial y
cargos publicos en gobiernos autonomos descentralizados.

No podran ejercer simultaneamente funciones de dirigencia en juntas
barriales, consejos ciudadanos locales u otras instancias comunitarias, las
personas que desempefien cargos publicos de eleccion popular,
designacion directa o contratacion administrativa dentro del mismo GAD o
en sus entidades adscritas.

Esta incompatibilidad se aplicara también a quienes presten servicios en
empresas publicas municipales o programas financiados con fondos del
gobierno local.

Las personas que deseen ejercer cargos publicos deberan renunciar a la
dirigencia comunitaria con al menos seis (6) meses de anticipacion.
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